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Directora de Concesiones Aeroportuarias
Secretaria de Servicios Aeroportuarios
E.S.D.

Ref.: Contrato de Concesién 058-CON-2000 — Solicitud ANI Cesién de Predios a Titulo
Gratuito — Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon de Palmira — Malla Vial Valle del Cauca y
Cauca.

O Asunto: Concepto juridico —oficio 1072.43.043.2021024836 de 2021.

Cordial saludo.

Mediante el oficio del asunto se formula consulta “sobre Ja posicion que debe adoptar Ia
Aerondutica Civil, en relacion con la solicitud de la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y
Entorno de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, respecto de materializar la cesidn
gratuita de los predios 032 y 042, identificados con los folios de matricula No. 378-16031 y 378-
7986, los cuales estdn ubicados en inmediaciones del Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilia
Aragon de Palmira.”

De acuerdo con lo anterior, se procedera a estudiar las peticiones, teniendo en cuenta
los siguientes:

.l. ANTECEDENTES FRENTE A LOS PREDIOS 378-7986 y 378-16091

™

3 1.1.- Entre el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO- y el Concesionatrio
UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA,
suscribieron el Contrato de Concesion No. 005 del 29 de enero de 1999, cuyo objeto era:

“(...) el oforgamiento al Concesionario de una concesion para que realice, por su cuenta
Y riesgo, los estudios y disefios definitivos, las obras de construccién y rehabilitacion y
mejoramiento, la operacion y mantenimiento, la prestacion de servicios y el uso de los
bienes de propiedad del INVIAS dados en concesién, para la cabal gfecucion del Proyecto
Vial denominado MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, bajo el control y
vigilancia de INVIAS. (...).”

1.2.- Posteriormente, mediante contrato adicional No. 4 al Contrato de Concesién No,
005, se pacté en la clausula quinta (5%): “La gestion predial del proyecto vial denominado
?MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA serd obligacion del CONCESIONARIO de
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conformidad con los términos sefialados en el considerando No. 17, el literal ) del articulo primero
del acta de acuerdo suscrita por las PARTES el 11 de febrero de 2004 y el respectivo anexo No.
2, con las precisiones efectuadas en este documento. PARAGRAFO: La gestion predial del
Concesionario, en los eventos en que no sea posible la negociacion voluntaria direcla, se limitard
al alcance del numeral (v) del considerando 17 del acta de acuerdo del 11 de febrero del 2.004
y a presentar los informes y documentos establecidos en el numeral (vi) de dicho considerando,
para que, a su vez, el INCO adelante el proceso de expropiacion judicial o administrativo.”

3.- En cumplimiento de la anterior obligacién, el Concesionario elaboré las siguientes
Fichas Prediales:

3.1.- La No. 113601200-035 de fecha 8 de septiembre de 2005, con un area de 6.782.78
M2, ubicada entre la abscisa inicial K14+153.24 y final K14+533.24, requerida por el
proyecto Malla Vial del Cauca y Cauca — Secior Cencar — Aeropuerto del Tramo Seis (6),
la cual reemplazé la ficha predial del 17 de septiembre del 2004 por modificacion al
disefio (disminucion del area requerida), predio identificado con el folio de matricula No.
378-7986 de la Oficina de Registro de Instrumentos P.blicos de Palmira (Valle del
Cauca) y con el titulo, escritura publica No. 1992 del 9 de junio de 1954, otorgada en la
Notaria Octava de Bogota, D.C.

3.2.. La No. 113601200-042 de fecha 17 de octubre de 2002, con un area de 698.92 M2,
ubicada entra la abscisa inicial K12+768,18-2B y final K12+909,29-2B, requerida por el
proyecto Malla Vial del Cauca y Cauca - Sector Cencar — Aeropuerto del Tramo Seis (6),
predio identificado con el folio de matricula No. 378-16091 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Palmira (Valle del Cauca) y con el titulo, escritura publica No.
195 del 2 de abril de 1964, otorgada en la Notarfa tnica de El Cerrito — Valle del Cauca.

4.- E) INCO, dispuso la adquisicién de una zona de terreno de los predios identificados
internamente con los niimeros 035 y 042, inscribiendo las respectivas ofertas en los folios
de matricula inmobiliaria Nos. 378-7986 y 378-16091.

5- El 24 de octubre de 2007, entre el INCO, el Concesionario Unién Temporal
Desarrollo Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, el ccneesionario Aerocali S.A., y la
AEROCIVIL, suscribieron las Actas de Recibo y Entrega de los predios identificados
con las fichas prediales Nos. 113601200-035 y 113601200-042, del sector Cencar
Aeropuerto Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca v Cauca. En dichas actas se
consignaron las siguientes obligaciones:

“POR PARTE DEL INCO:

1. Desistir de la demanda ante el Tribunal Superior de Buga, dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion de la Escritura Publica de tradicion entre la Aerocivil y el INCO
sobre el drea descrita anteriormente.
2. Suscribir la escritura publica de tradicion del drea requerida.
_ 3. Construir el nuevo cerramiento perimetral en este tramo del drea concesionada def
T- aeropuerto en las mismas condiciones técnicas y de seguridad del actual cerramiento
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existente en dicha zona. El nuevo cerramiento debe construirse antes de derribar el
actualmente existente y que fuera construido por el concesionario Aerocali S.A., en
cumplimiento del contrato de concesién No. 058-CON-2000, asf, solo se derribard el
cerramiento actual una vez Aerocali S.A., haya recibido a plena satisfaccion el nuevo
cerramiento.

4. Presentar a fa Aerocivil y a AEROCALI S.A., un cronograma de ejecucion de la obra
del nuevo cerramiento del drea descrita anteriormente.

5. Actualizar el avaltio del inmueble en los términos legales, teniendo en cuenta que el
existente tiene fecha de 29 de septiembre de 2005.

6. Pagar el precio de conformidad con el avaltio debidamente actualizado, de la siguiente
manera: una parte a fravés de la construccion por parte def Concesionario de la malia vial
del cerramiento mencionado y la otra parte, mediante consignacion a favor de fa Aerocivil,
7. Recibir el drea descrita anteriormente, bajo su exclusiva responsabifidad y custodia,
cumpliendo con las exigencias de seguridad de AEROCALI S.A., mientras se construye
y entrega el cerramiento. Asi, el INCO a través del Concesionario de ia Malla Vial debers
coordinar con la Jefatura de Seguridad de Aerocali S.A., el ingreso y permanencia del
personal y maquinaria que realizard las labores de construccion del nusvo cerramiento.

POR FPARTE DE LA AEROCIVIL:

1. Aulorizar la entrega material y anticipada del drea descrita en el presente documento.

2. Suscribir la escritura publica de tradicién del drea descrita en el presente documento.

3. Ejercer la inspeccion y vigilancia de las obras a efecutar por parte del INCO y/o el
Concesionario de la malla vial.

4. Suscribir el Otro si al contrato de concesién 058-CON-2000 en ef cual conste la
dismninucion de esta porcidn de terreno del Area Concesionada def aeropuerto.

5. Autorizar al INCO el pago al Concesionario UTDVVCC por concepto de construccién
del cerramiento perimetral, valor establecido en el avaldo.”

6.- Mediante oficio No. 944 del 7 de septiembre de 2009, el Juzgado Cuarto (4°) Civil
del Circuito de Palmira — Valle del Cauca, comunicé a la Oficina de Instrumentos Publicos
de Palmira: “por auto Interlocutorio No. 268 del veinticinco (25) de agosto de dos mil nueve
(2009), se declard terminado el proceso de fa referencia’, por ACUERDO ENTRE LAS PARTES,
asi mismo se le informa que en su numeral cuarto se ordend el levantamiento de Ia inscripcion
de fa demanda sobre el bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 378-7986.”

7.~ El Concesionario de la Malla Vial, actualizé el avalto de los predios 035 y 042 al mes
de febrero de 2014, segln el indice de costos de la construccion de vivienda de ingresos
medios que elabora el DANE, en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Acta
de Recibo y Entrega de predios de fecha 24 de octubre de 2007 y de conformidad con el
numeral 7 del articulo 62 de la Ley 388 de 1997.

8.- El Jefe de la Oficina de Comercializacion e Inversion de la AEROCIVIL, mediante
fcomunicacién N.° 1070-516-4-20090191, le informé al INCO que las areas de los

! Expropiacién del INCO contra la Aerocivil, radicado No. 76520310300420070006200.
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aeropuertos son bienes de uso publico y por lo tanto exentos de pago de contribucion de
valorizacién e impuesto predial.

9.- Mediante comunicacion No. 3001.145-2014001951 la AEROCIVIL del 16 de enero
de 2014, informo a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, “que existio error
por parte del INCO al afectar el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 378-16091 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Palmira, Valfe del Cauca, como se demuestra con la escritura.” La
anterior situacién ie fue informada al INCO, inicialmente con el oficio 3001-543-2013015842 del
19 de abril de 2013, reiterado mediante el 3001.543-201305855 del 23 de diciembre de 2013, en
las cuales se solicitd “la cancelacion de la oferta inscrita sobre ef predio con matricula 378-16091,
debido a que ese folio corresponde a un lote de la Aerocivil, comprendido entre la terminacion
de la glorieta del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén ubicado en Palmira hacia la zona franca.”

10.- El Concesionario de la Malla Vial, con oficio UTDVVCC-CGP-236-14 del 10 de mayo
de 2014, frente a la anterior situacion sefialé que “ef predio identificado con ficha 113601200-
042, sobre ef cual recayd la oferta de compra por su ubicacion material y fisica se encuenira
adyacente a la glorieta existente comprendido entre la abscisa inicial K12+768,18 y la abscisa
final K12+909,29 y no entre la glorieta del aeropuerto y la zona franca Palmaseca como fo
manifiesta el peticionario (Aerocivil)”. Para concluir que no es viable acceder a la “cancelacion
de la oferta de compra que soporta el predio identificado con a matricula inmobifiaria No. 378-

16091.”

11.- El Grupo de Administracién de Inmuebles, con oficio 3001.2019021417 del 15 de
julio de 2019, efectué el analisis de los archivos entregados en CD por la AN,
correspondiente a los folios de matricula inmobiliaria nimeros 378-7986 y 378-16091,
concluyendo:

“1. Que Jas franjas requeridas por INCO para la ampliacién de la malla vial Palmira — Cali,
forman parte de los predios de mayor extension adquiridos por esta entidad mediante
escrituras publicas nimeros 1992 del 9 de junio de 1954, autorizada en la Notaria 8 de
Bogota, inmueble af cual le corresponde el folio de matricula inmobiliaria 378-7986 y la
escritura publica 174 de fecha 27 de febrero de 1964 de la Notaria 1 de Cartago,
instrumento inscrito al folio de matricula inmobiliaria 378-16088.

2. Que las dreas del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon ubicado en Palmira se encuentran
concesionadas como se enuncia en oficios y antecedentes aportados por la ANI.

3. Que el proceso de enajenacioén voluntaria entre INCO y la AEROCIVIL no culming
satisfactoriamente.

4.- Que desde el afio 2007 la Aerocivil a través def Dr. Luis Alfonso Calfe Cadavid - de la
Direccion Regional Valle, entregé a INCO las dreas por ellos solicitadas, entrega
coadyuvada por AEROCALI S.A., y la UNION TEMPORAL.

5.- De igual manera es preciso sefialar que no se deduce ni se tiene claro, si como
consecuencia de la entrega de los predios a INCO hoy ANI, se modifico el contrato de
7‘ concesién suscrito entre esta entidad y los concesionarios, como lo estipula en las Actas
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de entrega y recibo de los bienes firmada por AEROCIVIL, INCO, AEROCALI S.A., yla
UNION TEMPORAL.

6. Que de acuerdo con el andlisis se deduce que fa franja de terreno requerida por INCO
de un drea de 698,95 M2, se debe segregar del predio de mayor extension adquirido por
esta entidad mediante escritura publica ntimero 174 de fecha 27 de febrero de 1964 de
la Notaria 1 de Cariago, instrumento inscrito al folio de matricula inmobiliaria 378-16088,
v no del predio adquirido por escritura publica numero 125 de fecha 2 de abril de 1964 de
la Notaria del Cerrito, inmueble al cual le corresponde el folio de matricula 378-16091,
como erradamente se menciona en todos los documentos gestionados sobre la matricula
378-16091.

6. Por lo expuesto se vislumbra que la oferta inscrita sobre el folio de matricula
inmobiliaria 378-16091 es incorrecta por cuanto la misma debié haberse inscrito sobre
el predio con matricula 378-16088, del cual se debe segregar el drea que solicita y
tiene como recibida INCO.”

12. Con oficio 1074.110.4.2020026310 del 9 de septiembre de 2020, la Jefe de la
Oficina de Comercializacién e Inversion de Ia Aerocivil sefiald:

‘Al respecto de la regulacién aplicable al acuerdo suscrito por Aerocivil y el INCO,
es preciso reiterar que ésta corresponde a las normas que rigen al momento del
acuerdo, es decir las leyes vigentes al tiempo del perfeccionamiento de los acuerdos
en el afio 2007.

Del mismo modo, la Aerocivil considera importante que fa ANI fundamente, las
consideraciones juridicas para desconocer los términos establecidos en el contrato
de concesion No.005/1999, en relacién con la adquisicién de los predios a titulo
oneroso, valor que el INCO (hoy ANI) estd obligado a pagar a la Aerondutica Civil,
teniendo en cuenta que el concesionario de la Malla Vial del Valle, aporié los
recursos para pagar el precio de los terrenos objeto de la construccion de los tramos
para las vias sefialadas en el contrato de concesion 005/99.

Se reitera la necesidad de conocer, cudles serian las razones de orden juridico para
dar aplicacién a la Ley 1682 de 2013 y asi acceder a lo soficitado por la ANI, y en
consecuencia dejar sin efectos los acuerdos del 24 de octubre de 2007, suscritos
entre Aerocivil y el INCO, tenjendo en cuenta que esta Ley es una norma posterior
a la aplicable al momento de la negociacion, donde las partes celebraron Ia entrega
anticipada de los predios y el precio en contraprestacion, ya que mal podriamos
ceder unos predios a titulo gratuito cuando le antecede una obligacion a la ANI de
pagar por eflos.”

13. El 29 de octubre de 2020, la ANI manifestd que se apartaba del criterio expuesto en
el oficio que antecede, en el sentido de “aplicar la norma que regia al momento de suscripcién
del acuerdo, pues, los efectos favorables y retroactivos no operan en materia de adquisicion
predial. Al respecto es importante aclarar que el analisis efectuado por parte de esta Entidad,
para solicitar la cesion o transferencia gratuila de los inmuebles se realiza a partir de Ia
armonizacion de legislacion civil en concordancia con las normas que rigen el esquema de
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adquisicion de predios anteriormente mencionada. En ese sentido, y obrando con estricta
sujecién a la condicién juridica de los mismos, resulta evidente que la opcion juridicamente
procedente es la cesion de los inmuebles, sin que ello derive de manera alguna en un
jncumplimiento contractual a los acuerdos suscritos entre las partes.”

14. Mediante comunicacién 1070.092.4.2020038430 del 29 de diciembre de 2020, la
Oficina de Comercializacién e inversién de la Aerocivil, en respuesta a la AN, le solicitd
que, previamente a ‘iniciar los trdmites tendientes a ver la viabilidad de la cesion solicitada, es
imperioso que la peticionaria indique a esta Entidad los fundamentos legales con los cuales dejan
sin valor ni efectos juridicos las actuaciones realizadas desde el afio 2003, conforme a o
expuesto en las diferentes reuniones sostenidas y oficios enviados”.

15. La Agencia Nacional de Infraestructura, el 4 de junio de 2021, solicité al Ministerio
de Transporte su “intervencion y mediacién en relacion con la cesion de predios por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —
INVIAS de una infraestructura del proyecto vial Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca’,
considerando: “que la AERONAUTICA CIVIL debe realizar la cesion de las dos (2) zonas de
terreno a favor de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA a titufo gratuito y como
aporte al proyecto de infraestructura a titulo gratuito y como aporte al proyecto de infraestructura
de transporte, precisamente, por su connotacion de bienes de uso publico, la cual fue también
reconocida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, en la
cornunicacién radicada en el INCO bajo No. 2009-409-01 39572 del 9 de julio de 2009 cuando
sefiala “(...) las dreas como las mencionadas, de los aercpuertos, son BIENES DE USO
PUBLICO, y por lo tanto, estdn exentas de pago de valorizacién e IMPUESTO PREDIAL.”

16.- E1 9 de junio de 2021, con la comunicacion 20216060173811, el Vicepresidente de
Planeacion, Riesgos y Entorno de la ANI, solicité “materializar la cesion de los predios
identificados con los folios de Matricula Inmobiliaria 378-160891 y 378-7986, los cuales fueron
requeridos para la ejecucion del proyscto de infraestructura vial Malla Vial del Valle del Catca y
Cauca, de acuerdo con el Contrato de Concesion 005 de enero 29 de 1.999, el cual actualmente
se encuentra reveriido y liquidado de conformidad con el Acta de fecha de noviembre de 2018.”

17.- La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporie, emitid el concepto
20211340750611 del 26 de julio de 2021, sehalando:

“De acuerdo con lo citado anteriormente, la infraestructura aerondutica y por lo tanto fa
aeroportuaria atendiendo a su naturaleza, por su destinacion y afectacion son de uso
comun independientemente de quien ejerza su administracion, su destinacién estd
relacionada propiamente con la utilidad publica, por ende, estan fuera de la actividad
mercantil, siendo inalienables, inembargables e imprescriptibles, son bienes necesatrios
para el desarrollo de la comunidad y de la vida misma. Los bienes que estén destinados
a la navegacién aérea también cumplen con estas caracleristicas y se entenderén de uso

puiblico ya que facilitan el servicio publico de transporte en esta modalidad.

(...} Siendo asi como, todo bien de uso ptiblico entre ellos también Ia infraestructura
aerondutica y aeroportuaria se encuentra exenta de impuesto predial, por ende en el
Y momento en que se decida hacer la cesién de los terrenos objeto de la consufta a la
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Agencia Nacional de Infraestructura no tendria por qué tenerse en cuenta los valores
correspondientes a valorizacion e impuesto predial, situacion que debe ser concertada
previamente con la entidad competente que realice el cobro de estos valores.”

18.- Por dltimo, el 23 de julio de 2021, Ia Agencia Nacional de Infraestructura, con la
comunicacion 20216060222131, elevd una nueva solicitud de cesidn gratuita del predio
identificado con la ficha predial No. 113601200034, folio de matricula inmobiliaria No.
378-115144 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, la cual fue
objeto de oferta formal de compra N.° 011297 del 1 de diciembre de 2005, dirigida al
sefor ABEL DE JESUS CHAVES SARMIENTO, en su calidad de propietario del referido
predio.

Dentro de los antecedentes de este predio, informé:

‘El Instituto Nacional de Concesiones INCO hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA de conformidad con Resolucion No. 413 de 2006, instauré
demanda de expropiacion judicial, proceso identificado con radicado N.° 2006-00127-00
que se adelanto ante el Juzgado Primero Civil del Circuito de Palmira, Valle del Cauca.

No obstante, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Palmira, mediante Sentencia No.
231 de fecha 06 de octubre de 2014, negd las pretensiones expropiatorias incoadas por
el Instituto Nacional de Concesiones INCO hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, y como consecuencia de elfo ordené a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Palmira levantar la inscripcion de fa demanda de axpropiacion.

(-..), en cuanto a la revocatoria de la Resolucién 0364 de 1995, por la cual se adjudicé el
inmueble al sefior José Hernando Pugliese Ldpez, por considerarlo un predio de la
Nacion, es necesario que, por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL, se verifique la tradicion efectuada sobre la misma Escritura
Pdblica 1992 de junio 9 de 1954) a efectos de iniciar los trémites tendientes a la cesién a
titulo gratuito del inmueble a esta Entidad.

Asf las cosas, y de acuerdo con el antecedente judicial que recae sobre el inmueble, yla
evidente imposibilidad de comercializacion solicitamos respetuosamente que el mismo
sea cedido a titulo gratuito a favor de esta Agencia.”

il. PREGUNTA

La Oficina de Comercializacién e Inversion de la Aerocivil, pregunia sobre la

viabilidad juridica de acceder a las pretensiones de la Agencia Nacional de

Infraestructura, en el sentido de “ceder a titulo gratuito” los predios 035 y 042 que

fueron entregados anticipadamente para el desarrollo del proyecto de
}. infraestructura “malla vial del Valle y del Cauca”.
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lIl. CONSIDERACIONES

Previamente debe precisarse que la solicitud de la ANI recae expresamente sobre areas
de tres predios a saber:

> Un area de 6.782,76 M2, correspondiente al predio identificado con el folio de
matricula inmobiliaria N.° 378-7986.

> Un area de 698,95 M2, perteneciente al inmueble identificado con el folio de
matricula inmobiliaria N.° 378-16091.

» Un area sin definir del predio con folio de matricula inmobiliaria N.° 378-115144,
cuyo propietario era el sefior Abel de Jests Chavez Sarmiento.

Para dar respuesta a la consulta planteada, se desarrollaran los siguientes temas:

3.1.- La situacién juridica sobre los predios pretendidos en cesion gratuita por la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI.

Se hace necesario realizar un recuento de la actual situacién juridica® de los predios
entregados y recibidos en su oportunidad por el INCO, en desarrollo del Contrato
de Concesién Vial No. 005 del 29 de enero de 1999.

3.1.1.- Inmueble con matricula inmobiliaria No. 378-7986

> Por Escritura Publica N.° 1992 del 9 de junio 1954, otorgada ante la Notaria
8 de Bogota, la NACION adquiere a CENTRAL AZUCARERO TUMACO S.A.
predio con drea de 222 plazas 3540 Vrs2. En la misma escritura se
constituye servidumbre en favor de Central Azucarero.

De este folio de matricula inmobiliaria se derivaron las siguientes matriculas:

> Por Escritura 372 del 9 de diciembre de 1966 de la Notaria del Cerrito se
realiz6 Permuta Parcial de 10.024 Mts2: De: Empresa Colombiana De
Aerédromos- ECA EN FAVOR DE: Alvarez Vélez Samuel y Henao
Fernandez Roberto.

> Por Escritura 263 de 5 de septiembre de 1968 de la Notaria del Cerrito se
realizé Permuta Parcial 1.4545.63 Mits2 De: Empresa Colombiana De
Aerddromos ECA, EN FAVOR DE: Posada Mejia Joaquin.

> Por Escritura 488 del 1979-05-31 00:00:00 Notaria 3. de Palmira se realiz6
Permuta de: 497.20 Mts2 " Eca" Hoy. Fan " EN FAVOR DE Alvarez Vélez

9» Samuel y Henao Fernandez Roberto, Matricula 378-17761.

/
2 Con base en la informacién suministrada por el Grupo de Administracién de Inmuebles de la Aerocivil.
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» Por Escritura 488 del 1979-05-31 00:00:00 Notaria 3 de Paimira se realiza
Permuta de: 1456.80 Mts2 " Eca" Hoy. Fan"EN FAVOR DE Alvarez Vélez
Samuel y Henao Fernandez Roberto. Matricula 378-17762.

> Los folios de matricula Nos. 378-17761 Y 378-17762, se cerraron por englobe
DE Samuel Alvarez Y Otro; el predio englobado quedd con la matricula 378-
210109.

> Anotacién 9: LA CUAL ESTA VIGENTE, por Documento 11394 Del 2005-12-
01 00:00:00 Instituto Nacional de Concesiones de Bogota se inscribié
Oferta de Compra en Bien Rural Sobre un Area De: 6.782.78 Mts2 DE:
Instituto Nacional De Vias "Invias" A: Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil.

3.1.2.- Inmueble con matricula inmobiliaria No. 378-16091

Predio adquirido por la Aerocivil mediante E.P. 125 de fecha 2 de abril de 1964,
otorgada en la Notaria del Cerrito, documento inscrito en el folio de matricula
inmobiliaria N.° 378-16091.

EIINCO, el 8 de noviembre de 2003, presento a la Aerocivil, oferta formal de compra
sobre un drea de 698.95 M2, la cual fue inscrita en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria.

Dicha negociacién no se culminé favorablemente dentro del término de Ley,
iniciandose por parte del INCO la accién judicial de expropiacion ante el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de Palmira — Valle del Cauca, con radicado N.° 2007-0062;
‘demanda inscrita en el folio 378-16091.

Posteriormente, mediante auto interlocutorio 268 del 25 de agosto de 2009, el
Juzgado 4 Civil del Circuito de Palmira, declard la terminacién del proceso por
“Acuerdo entre las partes™, ordenando el levantamiento de la inscripcion de la
demanda en el respectivo folio de matricula inmobiliaria.

El Grupo de Administracion de Inmuebles de la Entidad, al realizar un andlisis de la
ubicacion del predio pretendido por el INCO, estableci6 que el mismo hace parte de
un predio de mayor extension adquirido por la Aerocivil, mediante la escritura
publica No. 174 del 27 de febrero de 1964, otorgada ante |la Notarfa 1 de Cartago,
e inscrita en el folio de matricula inmobiliaria 378-16088.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta la ubicacién geografica del area
requerida por el INCO, el predio objeto de la oferta y posterior demanda de
expropiacion, no corresponde, por lo que la Aerocivii mediante comunicaciones
3001.543-2013015842 del 19 de abril de 2013 y 3001.543-201305855 del 23 de
ﬁiiciembre de 2013, solicitd la cancelacion de la oferta inscrita en el folio de matricula

? Corresponde a lo acordado en el Acta de Recibo y Entrega del Predio, suscrito el 24 de octubre de 2007.
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inmobiliaria 378-16091, lo cual no ha sido atendida por parte del INCO, hoy la
Agencia Nacional de Infraestructura.

Sobre este aspecto se considera que lo viable juridicamente es dar aplicacién al
mecanismo de saneamiento automatico consagrado en el articulo 21 de la Ley 1682
de 2013, que sefiala:

ARTICULO 21. SANEAMIENTOS POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA.- La
adquisicién de inmuebles por los motivos de utilidad publica e interés social
consagrados en las leyes gozara en favor de la entidad publica del saneamiento
automdtico de cualquier vicio relativo a su titulacion y tradicion, incluso los que surjan
con posterioridad al proceso de adquisicion, sin perjuicio de las acciones
indemnizatorias que por cualquier causa puedan dirigirse contra los titulares
inscritos en el respectivo folio de matricula inmobiliaria.

El saneamiento automdtico de que trata el presente articulo sera aplicable a los
inmuebles adquiridos para proyectos de infraestructura de transporte, incluso antes
de Ia vigencia de la Ley 9° de 1989, de acuerdo con la reglamentacidn que expida
el Gobierno Nacional en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario.

(..).”

3.1.3.- Inmueble con matricula inmobiliaria No, 378-115144

Del predio con folio de matricula 378-7986, antes citado de propiedad de la
AEROCIVIL, el INCORA mediante Resolucion 0364 del 16 de mayo de 1995,
adjudico una parte como baldic a JOSE HERNANDO PUGLIESE inmueble con
area de 21 Hectareas 1675 Mts2 registrada bajo matricula 378-91836; del estudio
de titulos de este folio, se obtiene lo siguiente:

> Por Resolucion 0364 del 16 de mayo 1995, se efectué ADJUDICACION
BALDIO del INCORA a PUGLIESE LOPEZ JOSE HERNANDO.

» Mediante Escritura 1676 del 15 de septiembre de 1997, de la Notaria 15 de
Cali, PUGLIESE LOPEZ JOSE HERNANDO realizo compraventa en favor de
A: CARDONA SIERRA ANTONIO JOSE.

» Con escritura 6594 del 17 de diciembre 1997, de la Notaria 20 de Bogota,
CARDONA SIERRA ANTONIO JOSE, ACLARO la E.P. 1676 del 15-09-97
de la Notaria 15 de Cali, en cuanto a la cabida de! predio es de 18
HAS.5228M2.

> Por: E.P.# 6594 del 17 de diciembre de 1997, de la Notaria 20 de Bogota,
JOSE ANTONIO CARDONA SIERRA, realizo div:sién material y surgieron
r los siguientes lotes:
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e LOTE 1: M.I 378-109644 - drea de 15.000M2

e LOTE 2: M.1 378-109645 - area de 15.000M2: de este lote se derivaron
dos predios: el 378-126652 area de 3.200M2 y el 378-126653 4rea de
11.800M2

e LOTE 3: M.I 378-109646 - area de 10.000M2

e LOTE 4: M.l 378-109647 - area de 55.000M2

» LOTE 5: M.l 378-109648 - area de 90.228M2

> Del folio de matricula inmobiliaria # 378-109647, con un AREA 55.000 Mits.,
propiedad de JOSE ANTONIO CARDONA SIERRA, se realizaron varias
ventas parciales, segregdndose cuatro (4) folios de matricula, ast:

o 378-115144 area de 33.500M2 ultimo propietario ABEL DE JESUS
CHAVES SARMIENTO

e 378-115708 area de 8.000 MTS2 ultimo propietario FRANCISCO
ELIAS PEREZ PEREZ

» 378-122047 drea de 3.500 MTS2 ultimo propietario ATEHORTUA
PEREZ GABRIEL JAIME

e 378-122048 area de 2.500 MTS2 ultimo propietario ENRIQUEZ
GALLO HAROLD

» Mediante la Resolucion 003741 del 30 de octubre de 2007, expedida por
INCODER DE CALI, REVOCO la Resolucién No.0364 del 16 de mayo de
1.996. (ADJUDICACION DE BALDIO). SOBRE ESTE Y OTROS DE:
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL A: PUGLIESE
LOPEZ JOSE HERNANDO.

> A través de la Resoluciéon 00195 del 4 de noviembre de 2008 el INCODER
de CALI, aclaré la Resolucién # 003741 del 30-10-2007, en su articulo 1°, en
el sentido de materializar la decisién administrativa, en cuanto a la
cancelacion de los folios de matricula inmobiliaria, asi como los folios que se
desprenden de este y otros.

Corolario a lo antes esbozado, la parte del terreno que fue adjudicada como bien
baldio por el INCORA al sefior JOSE HERNANDO PUGLIESE LLOPEZ., segregado
del predio de mayor extension de propiedad de esta Entidad, fue restituido a la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil; sin embargo para tener plena
claridad del area y los linderos actuales del predio de propiedad de la entidad,
después de las permutas realizadas, es indispensable realizar el tramite
correspondiente a la actualizacion de area y linderos de que trata la Resolucién
11344 SNR y 1101 IGAC del 31 de diciembre de 2020, todo conforme con lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 1682 de 2013; o en su defecto adelantar el
proceso de deslinde y amojonamiento tramitdndolo ante la jurisdiccion ordinaria.
Para estos efectos, mediante oficio 1050-2021028955 del 29 de noviembre de
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20214, se solicité a esa Oficina, la anterior informacion, obteniéndose respuesta con
oficio ANI 20216040399431 del 17 de diciembre de 2021.

La anterior informacién se trasladé al Grupo de Administracion de Inmuebles, a fin
de que se pronuncie al respecto, sin que a la fecha del presente concepto se tenga
el mismo.

3.3.- Sobre la pretension de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI-.

En primer lugar, se deben establecer cudles son los requisitos y/o presupuestos legales
para que proceda la “cesion gratuita de los predios requeridos por la ANI”, por lo que se
procedera a revisar la normatividad vigente sobre la materia.

La Ley de Infraestructura -1682 de 2013-, regula la cesién de derechos reales sobre
predios necesarios para el desarrollo de obras de infraestructura, en los articulos 32 y
36, en los siguientes términos:

ARTICULO 32. CESION VOLUNTARIA A TITULO GRATUITO DE FRANJAS DE
TERRENO. <Titulo del articulo corregido por el articulo 1 del Decreto 3049 de 2013>
Los titulares de derechos reales sobre los predios requeridos para la gfecucion de
proyectos de infraestructura podran ceder de manera voluntaria y a titulo gratuito en
favor del ente adquirente los inmuebles de su propiedad sin que previamente tenga
que mediar oferta formal de compra. La cesion a que se refiere este articulo no
generard gastos de notariado y registro.

ARTICULO 36. CESION DE INMUEBLES ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Titulo
del articulo corregido por ef articulo 2 del Decreto 3049 de 2013> Los predios de
propiedad de entidades publicas que se requieran para el desarrollo de proyectos de
infraestructura deberdn ser cedidos a la entidad responsable del proyecto, a titulo
oneroso © como aporte de la respectiva entidad propietaria al proyecto de
infraestructura de transporte.

Para efectos de determinar el valor del inmueble, la entidad cesionaria debera
contratar un avaltio con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad
que cumpla sus funciones o con peritos privados inscritos en las lonjas de propiedad
raiz o asociaciones legalmente constituidas.

El avaliio que dichas entidades o personas establezcan tendra cardcter obligatorio

g para las partes.

4 Indicar cuanta es el drea y sus coordenadas de ubicacién del predio que el INCO en su momento le oferté al
sefior  ABEL DE JESUS CHAVEZ SARMIENTO, sobre el inmueble ¢ parte de este, identificado en su
momento con el folio de matricula inmobiliaria N.° 378-115144, (folio actualmente cerrado por la revocatoria
que hiciera el INCORA de la Resolucién 364 del 16 de abril de 1995, mediante Resolucién 3741 de 2007, que
dej6 sin efectos la adjudicacién al sefior Hernando Publiese y todas las demss actuaciones posteriores)
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La cesion implicard la afectacicn del bien como bien de uso publico.

En todo caso, la entrega anticipada del inmueble deberd realizarse una vez lo solicite
la entidad responsable del proyecto de infraestructura de transporte.”

La primera de las normas citadas es aplicable a los particulares propietarios de los
respectivos predios; mientras que el articulo posterior est4 dirigido a la cesién de
inmuebles de propiedad de las entidades publicas, o que conlleva a centrarnos
en su andlisis frente al caso aqui planteado.

La norma en cita sefiala unas condiciones para que proceda la referida cesion, a
saber:

(1) Que el predio requerido sea propiedad de una entidad publica; requisito que
se cumple, por cuanto los predios sefialados son de propiedad de la UAEAC.

(i1) Los predios se requieran para el “desarrollo de proyectos de infraestructura™
presupuesto que se cumple, toda vez que las areas requeridas se utilizaron
la para construccién de la malla vial del Valle del Cauca y Cauca, conforme
al contrato de concesién N.° 005 de 1999.

(iii)La cesion se debe realizar a favor de la entidad responsable dei proyecto,
en este caso, a la Agencia Nacional de Infraestructura.

(iv)La cesion debe efectuarse a “iffulo oneroso o como aporte de la respectiva
entidad propietaria al proyecto de infraestructura de transporte.” Respecto
de este aspecto, se debe sefialar que en el Contrato de Concesién N.° 005
de 1999, se determiné sobre la adquisicion de los predios para el proyecto,
lo siguiente:

> La constitucion de un fideicomiso en el cual el “concesionario depositara
el valor previsto en el numeral 26.3. de la cldusula 26, necesario para
completar los montos requeridos para la adquisicion de los predios que
exige el proyecto. (...)".

» Parala compra de los predios se establecié un monto que ascendia a
los veinte mil seiscientos un millon de pesos m.cte., ($
20.601.000.000.00).

» La clausula 26 del contrato de concesion, hacia referencia a la
"Adquisicion de Predios”, estableciendo:

“26.1. E/ INVIAS sera responsable de la adquisicion de predios requeridos
para la ejecucién del proyecto. Para los efectos celebrara los contratos de
promesa de venta, compraventa, servidumbre o cualquiera otros contratos o
)* acuerdos que permitan la ocupacién de los predios para los fines del
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Proyecto y/o realizard los procesos de expropiacion sean necesarios para
garantizar que el Concesionario tenga la disponibilidad de ocupar los predios,
para efectos de la ejecucion del Proyecto. La elaboracion de las fichas
prediales estard a cargo de INVIAS, salvo en el caso establecido en el
numeral 50.3. de la cldusula 50 de este Contrato

26.2. Las labores de adquisicién de predios por parte del INVIAS se
desarrollarén durante la Etapa de Preconstruccion, de tal manera que,
antes del vencimiento del octavo mes contado a partir de la
constitucion de los Fideicomisos 1 y2 y dei Fideicomiso Principal,
el INVIAS deberéd haber celebrado los contratos o acuerdo
correspondientes o culminados los procesos de expropiacion necesarios
para garantizar que el concesionario dispondra de un numero de predios que
representen, al menos , un drea no inferior al 90% de todos los predios
necesarios para ejecutar las obras durante la Etapa de Construccion de fos
tramos 1, 2, 3, 4, 5 y 6. Estos predios deben incluir el 100% de los predios
necesarios para la ejecucion de la obra durante el primer afio de la Etapa de
Construccidn de acuerdo con el listado que suministrara el concesionario
antes del vencimiento del segundo mes contado desde la Fecha ae Inicio
de la Ejecucion. La disponibilidad de precios seré certificada por IN VIAS con
lo cual se entenderd que su obligacion ha quedado debidamente cumplida
antes del vencimiento del plazo sefalado en este numeral. Dicha certificacion
podréd ser presentada ante los Prestamistas por el Concesionario para
efectos de obtener el Cierre Financiero (...).

Los predios requeridos para la ejecucion de la obra que no se incluyan en
la certificacion a la que se refiere el parrafo anterior, deberan ser adquiridos
v entregados al concesionario dentro del afio siguiente a la iniciacién de la
Etapa de la Construccion, si el INVIAS no cumple con esta obligacion en el
plazo previsto, y los predios que no se hayan eniregado son necesarios para
la culminacion de la obra de uno o varios Tramos, el retardo de la mora de
INVIAS, no podré afectar los flujos esperados de! Concesionario. Por lo tanto,
en tal caso, el concesionario no podra aplicar las tarifas del esquema
tarifario 2 {...).

26.4. Los pagos que deben hacerse a los titulares de derechos sobre los
predios asi como los demés pagos requeridos, tales como los necesarios
para realizar los avaltios, elaboracion de fichas prediales, legalizacion de las
adquisiciones, interventorfas del proceso de adquisicion, procesos de
expropiacion o de restitucion de bien de uso publico, reubicacidn de
viviendas y reposicién del equipamiento comunitario, efc., se hard con cargo
al Fideicomiso 1, para lo cual el Concesionario se obliga a establecer en el
contrato de fiducia mercantil respectivo, que el Fideicomiso 1 debe girar los
valores correspondientes dentro de diez (10) cias a la orden que en este
sentido dé a INVIAS, y el beneficiario sefialadc por INVIAS, a través de su
representante, del subdirector del Medio Ambiente del INVIAS o el
/ﬁ funcionario que INVIAS designe.
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(v) Es claro, por lo tanto, que el requisito de adquisicién a titulo oneroso se
encuentra mas que acreditado, aunado a que, en las Actas de Entrega y
Recibo de Predios, suscritas el 24 de octubre de 2007, el INCO como entidad
adquirente se obligé a “6. Pagar el predio de conformidad con el avalido
debidamente actualizado, de la siquiente manera: una patrte a través de la
construccion por parte del Concesionario de la malla vial del cerramiento
mencionado y la otra parte, mediante consignacién a favor de Aerocivil.”
Obligacion, que, de acuerdo con la informacion suministrada por el Grupo de
Administracion de Inmuebles, no se ha cumplido.

(vi) Por dltimo, es importante sefialar que las obligaciones adquiridas por parte del
INCO en las respectivas actas de recibo y entrega de predios del 24 de octubre
de 2007, estan vigentes, en especial las relacionadas con los numerales 5 y6de
la cldusula primera (19), que establecen:

‘5. Actualizar el avaliio del inmueble en los términos legales, teniendo en cuenta
que el existente tiene fecha de 29 de septiembre de 2005.

6. Pagar el precio de conformidad con el avaltio debidamente autorizado, de la
siguiente manera: una parle a través de la construccion por parte del
Concesionario de la malla vial del cerramiento mencionado y la otra parte,
mediante consignacion a favor de la Aerocivil.” Se aclara que la primera parte
fue cumplida, quedando pendiente la segunda forma de pago.

Dicho Acuerdo al ser presentado por las partes dentro del proceso judicial de
expropiacion con radicado 76520310300420070006200, que se adelantaba ante
el Juzgado 4° Civil del Circuito de Palmira, e incorporado al mismo como causa
de su terminacion a través del auto interlocutorio N.° 268 del 25 de agosto de
2009, tiene efectos juridicos vinculantes de obligatorio cumplimiento, exigibles, los
cuales no pueden ser ahora desconocidos.

Al respecto debe recordarse que conforme al articulo 305 del C.G.P., “podrd
exigirse la ejecucion de las providencias una vez ejecutoriadas” es decir, que lo
procedente en este asunto es obtener el pago de las obligaciones dinerarias
acordadas por parte del INCO, hoy ANI.

IV.- CONCLUSION

Conforme con lo analizado, no es viable juridicamente acceder a las pretensiones de la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI-, fundamentalmente por la existencia de una
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providencia judicial que aprob¢ el Acuerdo suscrito entre las partes que conllevo a la
terminacion del proceso judicial tantas veces referido en el presente escrito.

En los anteriores términos se da respuesta a la consulta elevada y con gusto atenderé
cualquier comentario al respecto.

Cordialmente,

pu

/8 _Og J
SILVIA HELENA RAMIREZ SAAVEDRA
Jefe Oficina Asesora Juridica

c.c. Grupo de Adminisiracién de Inmuebles

Proyect6: Adolfo Ledn Castilla Arbeldez — Coordinador Grupo Asistencia Legal OAJ v
Ruta electronica:
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